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Nukleare Teilhabe in Europa neu denken

Zusammenfassung
Nukleare Abristung ist das erklarte langfristige Ziel von Volt. Als Partei sieht Volt

jedoch den einzig gangbaren Weg dazu in multilateralen Abriistungsgesprachen.
Bis dahin ist die Notwendigkeit gegeben, die eigene Sicherheit auch durch
nukleare Abschreckung zu garantieren.

Mit Hinblick auf wachsende sicherheitspolitische Herausforderungen und
Unsicherheiten bekennt sich Volt zur nuklearen Teilhabe und schlagt dazu vor, auf
Basis der franzésischen Atomwaffen einen Dialog Gber den Aufbau eines nuklearen
europdischen Schutzschirms zu beginnen. Unter anderem sollte klargestellt
werden, dass der Beistandsartikel der EU auch den moglichen Einsatz franzdsischer
Nuklearwaffen einschlief3t. Dariiber hinaus kénnten franzosische nuklearfahige
Flugzeuge aulierhalb des franzdsischen Hoheitsgebiets stationiert werden, dhnlich
der nuklearen Teilhabe mit den USA

Aktuelle Herausforderung europadischer Sicherheit

Die nukleare Teilhabe mit den USA wird weiterhin als ein integraler Bestandteil der
deutschen Verteidigungs- und Abschreckungsstrategie betrachtet.” Die in der
jingsten Vergangenheit wiederholt gedul3erten russischen Drohungen eines
Einsatzes nuklearer Waffen unterstreichen, dass Nuklearwaffen und die
Notwendigkeit nuklearer Abschreckung nicht allzu bald aus der Welt verschwinden
werden. Gegenwartig setzt Deutschland hier allein auf die USA. Im Rahmen der
nuklearen Teilhabe sind amerikanische Atomsprengkoépfe in Deutschland
stationiert und sollen im Ernstfall auch von der deutschen Luftwaffe abgeworfen
werden.? Der franzosische Prasident Macron hat seinen europdischen Partnern
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wiederholt einen strategischen Dialog Gber die Rolle, die die franzdsischen
Nuklearstreitkrafte in der europaischen Sicherheitspolitik spielen konnten,
angeboten.? Bisher fiel die Reaktion - wenn es denn Gberhaupt eine gab - sehr
skeptisch aus.? Es gibt aber gute Griinde, das Gesprachsangebot anzunehmen und
derentwegen es sich lohnt, fir alternative oder bestenfalls ergdnzende Optionen

zur bisher tragenden Rolle der nuklearen Teilhabe mit den USA offen zu bleiben.

Europa verliert mit einem Schwenk der us-amerikanischen Aufmerksamkeit auf
Asien zunehmend an strategischer Bedeutung fir die USA und muss verstarkt
selbst fir die eigene Sicherheit sorgen.

Dazu kommt ein steigender innenpolitischer Druck auf jede US-Regierung,
vornehmlich amerikanische Interessen zu vertreten. Ein Druck, dem sich selbst der
Uberzeugte Transatlantiker Joe Biden nicht entziehen kann - ganz zu schweigen

von Donald Trump.

Der nuklearen Teilhabe mit den USA kommt vorrangig ein symbolischer und
allianzpolitischer Wert zu, wahrend die operative Rolle seit der
NATO-Osterweiterung als untergeordnet zu betrachten ist. Bei den in Deutschland
stationierten Nuklearwaffen handelt es sich um Schwerkraftbomben, die von
Flugzeugen abgeworfen werden miissten, was bei einer intakten (russischen)
Luftverteidigung duBerst fraglich ware.> Bei einer akuten nuklearen Eskalation
wdren nukleare Raketen und Marschflugkoérper entscheidend. Auch hat die
Bundesrepublik durch die nukleare Teilhabe weder besonderen Einfluss auf die
amerikanische Nuklearpolitik, noch auf den Einsatz amerikanischer Nuklearwaffen.

Sie kann den Abwurf von Nuklearwaffen durch deutsche Flugzeuge verweigern -
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mehr nicht. Auch die Nukleare Planungsgruppe der NATO dient den USA bisher
hauptsachlich dazu, ihre europdischen Verbiindeten von ihren Entscheidungen zu

unterrichten.®

Frankreich verfiigt Gber knapp 300 nukleare Sprengképfe. Diese bestehen aus
ballistischen Raketen, die auf vier U-Boote verteilt sind, sowie luftgestitzten
Marschflugkérpern.” Die beschrdankte GroRRe des franzosischen Nukleararsenals ist
einer der Kritikpunkte von Skeptikern gegeniber einer nuklearen Teilhabe mit
Frankreich.® Denn Frankreich verfiigt nicht Gber die gleichen abgestuften
Nuklearoptionen wie die USA es tun. Dem liegt der Gedanke zugrunde, eine
nukleare Abschreckung sei - gerade wenn es um den Schutz von Verbiindeten geht
- unglaubwiirdiger, wenn sie sich nur auf Nuklearwaffen grof3er Vernichtungskraft
stiitzt. Um dieser Logik zu begegnen, wollen die USA immer Gber ein grolses
Spektrum an Nuklearwaffen unterschiedlicher Sprengkraft verfiigen, um auf
feindliche Nuklearschlage proportional reagieren und so dem Aggressor die Birde
der weiteren Eskalation aufzuerlegen. Frankreichs Ansatz hingegen lasst sich als
Minimalabschreckung beschreiben. Seine Nukleardoktrin sieht vor, einem
Angreifer einen fir ihn inakzeptablen Schaden zuzufiigen. Macron sagte dazu 2020
an der Ecole de guerre:

“Should the leader of any State underestimate France's deep-rooted attachment to
its freedom and consider threatening our vital interests, whatever they may be,
that leader must realize that our nuclear forces are capable of inflicting absolutely
unacceptable damages upon that State’s centres of power: its political, economic

and military nerve centres.”

®Vgl. Ebd. S. 72-73.

"Vgl. Ebd. S. 64.
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Anders als die USA hat Frankreich seine Nuklearwaffen schon immer als rein
politische Waffe verstanden.' Fir Frankreich sind seine Nuklearwaffen “an
indispensable tool for its freedom of action and strategic autonomy”''(ein
unverzichtbarer Garant fir seine Handlungsfreiheit und strategische Autonomie).
Frankreich plant nicht dafiir, einen abgestuften Nuklearkrieg zu fihren.
Stattdessen sind seine Nuklearwaffen die ultimative Drohung und dienen damit als

Versicherung seiner Sicherheit sowie seiner Handlungsfreiheit.

Bei seiner Rede betonte Macron: “France’s vital interests now have a European
dimension.”"? Europa und die EU sind ein vitales Interesse Frankreichs. Etwas, was
bei den USA zunehmend fraglich ist. Die oben erwdhnte Kritik an der Mdglichkeit
einer europdischen, nukleargestitzten Abschreckung durch Frankreichs ist zudem
sehr spekulativ, da die Fragen, ob sich ein Nuklearkrieg begrenzen und eine
nukleare Eskalation kontrollieren lassen, sowie was nétig ist, um einen potentiellen
Aggressor abzuschrecken, letztlich nicht zu beantworten sind. Der
Politikwissenschaftler Peter Rudolf schreibt dazu:

“Solange franzosische Nuklearwaffen einem Aggressor immensen Schaden
zufligen konnen, konnte sich dies auf seine Wahrnehmung auswirken. Was am Ende
fr die Abschreckung ausreicht, ist eine Frage, die nicht wirklich zu beantworten

ist."13

Dass Frankreich Giber ein kleineres und weniger vielfaltiges Nukleararsenal verfigt,

muss nicht bedeuten, dass seine Fahigkeit zur Abschreckung geringer ist.

Gemeinsam eine europadische Perspektive eroffnen

19 vgl. Tertrais, Bruno: French Nuclear Deterrence Policy, Forces And Future: A Handbook,
https://www.frstr; ie.org/si fault/fil men lications/recherches-et- ments/2020/2
02004.pdf, S. 12-18.

" Ebd. S.12.
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Deutschland sollte auf das Gesprachsangebot Macrons eingehen, um auszuloten,
was genau von franzésischer Seite aus denkbar ist. Die Teilnahme der Bundeswehr
an franzosischen Nukleariibungen kénnte ein erster Schritt sein. Der franzdsische
Politikberater Francois Heisbourg halt aber auch eine ,Rotationsprasenz
franzosischer Flugzeuge auBerhalb des franzdsischen Hoheitsgebiets” fir
moglich.™ Dies ware als Erganzung zur nuklearen Teilhabe mit den USA duRerst
erstrebenswert. Deswegen sollte Deutschland hier vorangehen und sich als erstes
dazu bereit erklaren, dass franzosische nuklearfdhige Flugzeuge, zeitweise oder
dauerhaft, auf seinem Territorium stationiert werden, um so der europaischen
Dimension der franzésischen nuklearen Abschreckung mehr Glaubwiirdigkeit zu
verleihen. Rein operativ ware das auch sinnvoller als die nukleare Teilhabe mit den
USA, da diese mit Marschflugkérpern und nicht mit Schwerkraftbomben bestiickt
sind. Des Weiteren sollte Deutschland sich dafir einsetzen, auch andere EU-Ldander
fir Gesprache zu diesem Thema zu gewinnen, wobei auch Fragen der finanziellen
Lastenteilung eines nuklearen europdischen Atomschirms geklart werden kénnen.
Dies sollte nicht gleichzeitig die Aufgabe der nuklearen Teilhabe mit den USA
bedeuten, sondern lediglich Deutschland und Europa weniger abhangig von
Entscheidungen in Washington machen. In diesem Sinne kénnte Deutschland, als
Kompromiss zwischen den franzdsischen Ambitionen und potentiellen
osteuropdischen Bedenken, versuchen, einen Beitritt Frankreichs in die Nukleare
Planungsgruppe (NPG) der NATO anzuregen. Dadurch ware die europdische
Dimension der franzosischen nuklearen Abschreckung in die transatlantischen
Strukturen eingebunden, ohne aber die franzésische Souveranitat in Nuklearfragen
einzuschranken. Dies ware ein erster Schritt fir die européische Saule in der NATO,
damit die NPG nicht mehr nur als Forum fiir die USA dient, um ihre europaischen
Verbiindeten Uber ihre eigenen Entscheidungen zu informieren. AuRerdem kdnnte
Frankreich 6ffentlich erkldren, dass Artikel 42 Absatz 7, die Beistandsklausel des
Lissabon Vertrages auch den Einsatz seiner Nuklearwaffen einschlie3t. Dadurch
bekame auch die EU - sei es auch ohne gemeinsame Befehlsgewalt - eine nukleare

Komponente.

“\Vgl. Braml, Josef: Braml, Josef: Die transatlantische lllusion, Minchen 2022, S. 92-93.
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Volt bekennt sich zur nuklearen Abriistung, unterstiitzt den Vertrag Giber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen und setzt sich fir die weltweite Abriistung von
Kernwaffen und anderen Massenvernichtungswaffen ein. Dabei sehen wir den
einzig gangbaren Weg fir mehr Sicherheit und weltweite Abriistung in
multilateralen Abriistungsgesprachen und -Vertragen und sprechen uns klar gegen

unilaterale MaRnahmen aus.

Daher setzen wir uns fir einen deutsch-franzésischen Dialog iber die strategische
Rolle der franzésischen Nuklearwaffen mit offener Einladung an die anderen
EU-Partner, in welchem konkrete Malinahmen, wie die Teilnahme der Bundeswehr
an franzosischen Nukleariibungen oder die Prasenz nuklearfahiger franzosischer
Flugzeuge in Deutschland, besprochen werden sollen, ein. Des Weiteren setzt sich
Volt fir eine deutsch-franzdsische Initiative ein, um klarzustellen, dass Artikel 42
Absatz 7 des Lissabon Vertrages auch den Einsatz franzésischer Nuklearwaffen
einschliel3t. AuBerdem fordern wir ein bekraftigtes Engagement Deutschlands in
europadischen Projekten zu Technologien im Bereich der Raketenabwehr, wie etwa
dem Twister-Projekt™ sowie der Luftverteidigung insgesamt, um so die
franzosischen Nuklearwaffen vor feindlichen Entwaffnungsschlagen sowie den

europdischen Luftraum vor Angriffen zu schiitzen.

1> Vgl. PESCO Projects: Twister, Timely Warning and Interception with Space-based TheatER surveillance
(TWISTER) | PESCO (europa.eu)
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